Stratégie sur le logement
des Autochtones en
milieux urbain, rural

et nordique

Acces au logement

Pour faire progresser une stratégie sur le logement des Autochtones en milieux urbain, rural et nordique, il faut
comprendre les obstacles au logement auxquels font face les Autochtones vivant dans ces régions. Ces obstacles
nuisent a la création de logements pour les Autochtones et a leur capacité d'accéder a un logement abordable,
sir et de qualité convenable. Les recherches et les rapports publiés par des organisations autochtones nationales
et régionales, des comités de la Chambre des communes et des organismes de logement non gouvernementaux
fournissent un résumé des besoins de logement existants et des obstacles a I'accés.

Le présent document résume les constatations de ces rapports afin de fournir un apercu du travail effectué pour
comprendre les obstacles actuels a I'acces au logement. Il propose des orientations pour répondre a ces
préoccupations relatives a I'accessibilité, bien qu'il ne doive pas étre considéré comme exhaustif. Il s'agit de I'un
des trois documents thématiques sur le logement des Autochtones en milieux urbain, rural et nordique. Les
deux autres documents portent sur les besoins en matiere de logement et le financement du logement.

Les ménages autochtones ont une histoire et des origines culturelles diversifiées, et ont besoin de logements qui
répondent a leurs besoins uniques. Pour améliorer le logement des Autochtones, il faut mieux comprendre les
défis que ces ménages doivent relever pour accéder a des logements s(rs, de qualité convenable et adaptés a

leur culture.

Obstacles a ’acces au
logement

Les Autochtones font face a de nombreux obstacles lorsqu’il
s'agit d’accéder a un logement qui répond a leurs besoins.
Certains des principaux obstacles soulignés dans les rapports
sont la discrimination, le choix limité en matiére de logement,
le manque de logements adaptés a la culture, le manque de
logements avec services de soutien globaux et 'accés limité a la
propriété.
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Discrimination sur le marché locatif

De nombreux rapports indiquent que des ménages autochtones
ont été victimes d’'un racisme important dans le systéme de
logement non autochtone. lIs se sont vu refuser des services
ou ont été mal compris par des fournisseurs de logements non
autochtones (Brant et Irwin-Gibson, 2019; LFMO, 2022; CNL,
2022). Des Autochtones ont été victimes de discrimination

et de profilage racial de la part de propriétaires, d’organismes
de services sociaux et d’organismes d’application de la loi (Big_
River Analytics et CPA, 2020). La discrimination peut prendre
la forme d’un racisme manifeste de la part des propriétaires ou
de décisions discrétes qui font qu'un demandeur autochtone
n'est pas choisi comme locataire (CNL, 2022). Certaines

Canad"éi SCHL % CMHC


https://assets.cmhc-schl.gc.ca/sf/project/archive/housing_organizations/20190802urnindigenoushousingfinalreportaug262019.pdf
https://metiswomen.org/wp-content/uploads/2022/07/LFMO-Housing-Report.pdf
https://assets.cmhc-schl.gc.ca/sites/place-to-call-home/pdfs/report-recommendations-minister-housing-diversity-inclusion-urban-rural-nih-fr.pdf
https://assets.cmhc-schl.gc.ca/sites/place-to-call-home/pdfs/report-recommendations-minister-housing-diversity-inclusion-urban-rural-nih-fr.pdf
https://assets.cmhc-schl.gc.ca/sf/project/archive/research_6/phase-1-full-report.pdf
https://assets.cmhc-schl.gc.ca/sf/project/archive/research_6/phase-1-full-report.pdf
https://assets.cmhc-schl.gc.ca/sites/place-to-call-home/pdfs/report-recommendations-minister-housing-diversity-inclusion-urban-rural-nih-fr.pdf
http://SCHL.ca/StrategieLogementAutochtones

Logement des Autochtones en milieux urbain, rural et nordique :

exigences financiéres liées a 'accés au logement, comme

la vérification des antécédents de crédit ou les paiements
forfaitaires (p. ex., le premier et le dernier mois de loyer),
peuvent également désavantager de fagon disproportionnée
les ménages autochtones (LFMO, 2022).

La discrimination peut réduire I'efficacité des mesures de
soutien existantes. L'efficacité des subventions au loyer

et des services de soutien social peut étre limitée par la
discrimination dont sont victimes les Autochtones sur le
marché locatif privé (CNL, 2022). Le fait de bénéficier de
services de soutien peut aussi limiter 'acces au logement
lorsque des propriétaires refusent de louer des logements
aux personnes qui regoivent des suppléments au loyer

ou de l'aide au revenu ou qu'’ils hésitent a le faire (LEMO
2022; CNL, 2022).

Choix limité en matiére de
logement

En raison de l'offre limitée de logements abordables, de
nombreux Autochtones au Canada (en particulier les
femmes et les personnes 2ELGBTQQIA+) sont confrontés
a des conditions qui les obligent a prendre ce qu'ils peuvent
et a sacrifier la sécurité et un accés adéquat aux ressources
(LEMO, 2022; Lindstrom, Lucas et Milaney, 2021).

De nombreux ensembles de logements abordables et
propriétaires du marché privé exigent que les demandeurs
aient de bons antécédents de crédit et de location. Pour
les ménages autochtones présentant des antécédents
d’insécurité en matiere de logement et de faible revenu, ces
exigences peuvent étre des obstacles a I'acces au logement.
Certains programmes de logement visent a éliminer

ces obstacles en exigeant des références personnelles
plutot que des références en matiére de location ou des
antécédents de crédit (LFMO, 2022).

L’'emplacement est important, non seulement pour
accéder aux services, mais aussi pour favoriser un esprit
communautaire. Certains ménages autochtones peuvent
avoir choisi de vivre dans des milieux urbains, ruraux ou
nordiques. Ce choix peut étre permanent ou temporaire,
et étre fait en raison d’'un manque de logements ou

de services dans leur communauté ou sur leurs terres
ancestrales. Une telle réinstallation peut amener les
Autochtones a se sentir déconnectés de leur culture, de
leur famille, de leur langue et de leur terre (AFAC, 2020).

Le choix limité de logements fait souvent que des ménages
autochtones vivent dans des endroits qui ne répondent
pas a leurs besoins. Les emplacements plus abordables
peuvent ne pas offrir aux ménages autochtones les
commodités ou le soutien dont ils ont besoin, comme des
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écoles, le transport en commun et les services (LFMO
2022). Certains secteurs ou le logement est plus abordable
peuvent aussi étre dangereux en raison de la présence

d’activités criminelles (Lindstrom, Lucas et Milaney, 2021;
AFAC, 2020).

Manque de logements adaptés
a la culture

Plusieurs rapports décrivent le manque de logements
adaptés a la culture comme un obstacle, puisqu'’il y

a peu d’options de logement pour les Autochtones

qui soutiennent leur modele de parenté. Les familles
multigénérationnelles doivent avoir acces a des logements
plus grands pour rester ensemble, mais ces logements
peuvent étre inabordables. Le fait d’accueillir des

membres de sa parenté peut entrainer la perte de son
logement (Lindstrom, Lucas et Milaney, 2021; AFAC,
2020; Pauktuutit, 2021). Les logements dans lesquels les
pratiques culturelles sont limitées constituent également
des obstacles a 'accés pour les ménages autochtones. Par
exemple, les réglements sur la construction concernant les
détecteurs de fumée et les systemes de gicleurs créent des
environnements ou les pratiques traditionnelles, comme les
cérémonies de purification par la fumée, ne peuvent avoir
lieu (Lindstrom, Lucas et Milaney, 2021). La conception
adaptée a la culture prévoit des éléments comme des
espaces cérémoniels, des espaces communautaires (p. ex.,
cuisines et salles a manger communes), des espaces
extérieurs pour la cuisine et les rassemblements et des
espaces d’entreposage pour le matériel lié aux activités
culturelles (p. ex., chasse et péche, artisanat). Une telle
conception comprend aussi un aménagement pour

acceés facile afin de répondre aux besoins des personnes
handicapées, des résidents agés et des visiteurs. On
permet ainsi de promouvoir les liens intergénérationnels

(Lindstrom, Lucas et Milaney, 2021, p. 98).

Manque de logements avec
services de soutien

Plusieurs groupes de la population autochtone des
régions urbaines, rurales et nordiques ont été identifiés
dans les rapports comme ayant besoin de logements

qui offrent la possibilité de recevoir des services de
soutien supplémentaires. Ces groupes comprennent des
ainés, des jeunes, des jeunes familles, des femmes, des
personnes 2ELGBTQQIA+ et des personnes handicapées
(CPA, 2020). Les fournisseurs de logements autochtones
considérent que I'association de logements et de mesures
de soutien globales adaptées a la culture est importante
pour favoriser la stabilité du logement pour les personnes
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qui pourraient étre plus vulnérables (AHMA, 2022; Brant
et Irwin-Gibson, 2019; Caucus autochtone de TACHRU,
2020).

* Les ainés autochtones pourraient avoir de la difficulté a
trouver des habitations exemptes d’obstacles, adaptées
a la culture et abordables (HUMA, 2021). Les personnes
de ce groupe d’dge pourraient avoir besoin de services
de soutien supplémentaires pour I'entretien de leurs
logements et pour leur permettre de vieillir chez

elles. Elles pourraient aussi nécessiter un accés a des
logements pour personnes dgées adaptés a la culture
(LFMO, 2022).

Les jeunes familles peuvent aussi avoir besoin de soutien
supplémentaire pour favoriser la stabilité familiale

et du logement. Il a été établi que les jeunes parents
autochtones sont vulnérables a I'éclatement de la famille.
La prestation de services de soutien intégrés adaptés a
la culture est considérée comme un moyen de prévenir
la prise en charge d’enfants et de favoriser le bien-étre
des familles et des enfants (Lindstrom, Lucas et Milaney,
2021).

Il a été signalé que les jeunes qui n‘ont plus acces aux
services a I'enfance en raison de leur 4ge ou qui quittent
leur famille en bas age ont de la difficulté a faire la
transition vers la vie autonome (Pauktuutit, 2021). Les
programmes qui aident les jeunes a trouver un logement
et a acquérir des aptitudes a la vie quotidienne peuvent
favoriser la stabilité du logement chez les jeunes adultes
(LEMO, 2022).

Les femmes et les personnes qui s'identifient comme
2ELGBTQQIA+ sont particulierement vulnérables a

la violence. Elles peuvent étre forcées de demeurer
dans des situations dangereuses en raison du manque

d’autres options de logement (INAN, 2022; LFMO, 2021;
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tous les gouvernements de construire et de réparer
des logements qui répondent aux besoins des femmes
autochtones. Elle leur a aussi demandé d’offrir des
espaces s{rs pour les personnes qui ont besoin d’aide

Lindstrom, Lucas et Milaney, 2021; Enquéte nationale
sur les femmes et les filles autochtones disparues et
assassinées, 2019). Pauktuutit a signalé qu'a Ottawa,

il y a un manque de maisons d’hébergement pour les
familles. De nombreuses femmes inuites considerent
que les maisons d’hébergement et les logements de
transition disponibles sont dangereux pour elles et
pour leurs enfants (Pauktuutit, 2021). Plus de services
de soutien sont nécessaires pour aider les femmes a s’y
retrouver dans le processus de recherche de logements.
C’est particulierement vrai pour celles qui arrivent dans
les centres urbains depuis leurs terres autochtones et
qui ne connaissent pas bien les logements du marché
et les logements sociaux (HUMA, 2021; Pauktuutit,
2021). L’Enquéte nationale sur les femmes et les filles
autochtones disparues et assassinées a demandé a

et qui sont en situation d’itinérance ou a risque de s’y
trouver. Cette exigence comprend 'accés a ce qui suit :
des maisons d’hébergement slires et spécialisées pour
les personnes 2ELGBTQQIA+, des lits réservés dans
des maisons d’hébergement pour les personnes trans

et non binaires, et des services de soutien propres

aux personnes 2ELGBTQQIA+ dans des logements et
des maisons d’hébergement (Enquéte nationale sur les
femmes et les filles autochtones disparues et assassinées,
2019).

Accés limité a la propriété

L’accession a la propriété est associée a de multiples
résultats positifs en matiere de santé physique, de santé
mentale et d’économie pour les ménages autochtones

(Big River Analytics et CPA, 2021). Bon nombre d’entre
eux font toutefois face a des obstacles lorsqu'’ils essaient
d’acheter une habitation. Il s’agit notamment de difficultés
a se qualifier pour un prét hypothécaire, du manque
d’antécédents de crédit et de difficultés a naviguer dans le
processus de négociation d’'un prét hypothécaire. Les taux
d’accession a la propriété sont inférieurs chez les ménages
autochtones. La proportion de propriétaires-occupants
autochtones ayant un prét hypothécaire est plus élevée que
chez les ménages non autochtones (Baspaly, Hogg, Stewart

Swain et Wahpasiw, 2021).

Il est manifeste qu'il faut rendre le processus hypothécaire
plus adapté sur le plan culturel. Il a été établi que

certains Autochtones (notamment, mais sans doute pas
exclusivement, les femmes, les personnes bispirituelles

et les personnes LGBTQQIA+) ont été victimes de
discrimination de la part des banques et des spécialistes en
préts hypothécaires. Ces personnes pourraient bénéficier
d’espaces s(rs et adaptés a leur culture pour en apprendre
davantage sur le processus d’accession a la propriété
(LEMO, 2022). De la formation en planification financiere
et du soutien en matiére d’'accession a la propriété
pourraient aussi leur étre bénéfiques (INAN, 2022).
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Résumé Des
Orientations Proposées
Dans L’ensemble Des
Rapports

On a proposé dans des rapports publiés un certain nombre
d’orientations pour accroitre I'acces des populations
autochtones aux logements dans les régions urbaines,
rurales et nordiques. Il s’agit notamment d’élaborer des
programmes pour soutenir I'accession a la propriété, de
construire des logements mieux adaptés a la culture et de
poursuivre la recherche et le développement des données.

Elaborer des programmes pour
soutenir I'accession a la propriété

Un certain nombre d’appels ont été lancés pour élaborer
des programmes visant a soutenir 'accession a la propriété
pour les populations autochtones ou pour élargir ou
réviser les programmes existants. Le but est de mieux
tenir compte des besoins des ménages autochtones

(p. ex., AHMA, 2022; LFMO, 2022; ALSBLO, 2020).

Il a été recommandé de le faire en consultation avec

les populations autochtones afin de bien comprendre

leur expérience de I'accession a la propriété et les défis
systématiques auxquels elles font face (LEMO, 2022).

Construire des logements mieux
adaptés a la culture

En vue d’'améliorer 'accés au logement, des appels ont été
lancés pour accroitre la disponibilité de logements adaptés
a la culture des ménages autochtones dans I'ensemble

du continuum du logement (HUMA, 2021; LFMO, 2022;
AFAC, 2018). A cette fin, il faudrait soutenir les initiatives
de logement dirigées par les Autochtones et créer des
logements abordables pour les ménages autochtones.

Ces logements seraient situés dans des quartiers s(rs et
seraient liés a des services de soutien. Leur conception
permettrait de refléter les pratiques culturelles autochtones
et de favoriser 'esprit communautaire et le modele
autochtone de parenté.

Acceés au logement

Poursuivre la recherche et le
développement des données

Il faut davantage de recherches et de données pour mieux
comprendre les obstacles a I'accés au logement pour

les femmes autochtones, les personnes handicapées, les
personnes qui s'identifient comme 2ELGBTQQIA+ et les
ainés. Il a été recommandé de faire participer ces groupes
a I'élaboration et a la mise en ceuvre de solutions congues
pour surmonter ces obstacles.
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